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Bilanzierungshilfen NRW nach 8 5 ff NKF-COVID-19-
Isolierungsgesetz (NKF-CIG)?

1. Einleitung

Mit dem 88 5 und 6 NKF CIG i.V.m. § 33a KomHVO hat der Gesetzgeber eine Bilanzie-
rungshilfe fir Corona-bezogene Belastungen eingefuihrt (,Aufwendungen fur die Er-
haltung der gemeindlichen Leistungsfahigkeit®).

Das politische Ziel, die Kommunen davor zu schutzen, ,ab 2021 ff. reihenweise wieder
in die Haushaltssicherungen abzugleiten®, ist nachvollziehbar. Allerdings teilt das IDR
die Einschatzung des IDW?, dass mit einer solchen Bilanzierungshilfe der Anforderung
des 8 95 Abs. 1 GO NRW, wonach der Jahresabschluss unter Beachtung der Grunds-
atze ordnungsmaliiger Buchfihrung ein den tatsachlichen Verhéltnissen entsprechen-
des Bild der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage der Gemeinde zu vermitteln hat, nur
begrenzt nachgekommen wird.

Fraglich ist, ob und wie die Verwendung der Bilanzierungshilfe und ihre Auswirkung
auf das Bild der VFE-Lage bewertet und im Bericht tUber die Prifung des JA der Kom-
mune berlcksichtigt werden sollte.

Die Bilanzierungshilfe schlicht zu ignorieren, ist wegen ihrer Auswirkung auf den Jah-
resabschluss in aller Regel nicht mdglich. 8 95 GO NRW sieht ausdrucklich vor, dass
der Jahresabschluss ein den tatséachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Ver-
maogens-, Finanz- und Ertragslage der Gemeinde zu vermitteln hat.

Aus Sicht des IDR sind folgende Mdglichkeiten denkbar:

2. Darstellung im Bericht vergleichbar 8 28 EGHGB

Eine Moglichkeit sieht das IDR in der Darstellung im Bericht an geeigneter Stelle und
in der Behandlung wie folgender, vergleichbarer Sachverhalt:

Altzusagen fur Pensionen, die aul3erhalb der Bilanz stehen. Hier wird eine Verpflichtung
nicht passiviert, so dass das Bild der VFE-Lage verfalscht werden kdnnte. Jedoch gibt

1 Gesetz zur Isolierung der aus der COVID-19-Pandemie folgenden Belastungen der kommunalen Haushalte im
Land Nordrhein-Westfalen (NKF-COVID-19-Isolierungsgesetz — NKF-CIG)
2 |DW Eingabe zu NKF-CIG auf der Homepage des IDW, Stand 07.06.2021



https://www.idw.de/blob/123828/3a13132e7efebf0fa3d2b175eb84a991/down-nrw-kommunale-doppik-data.pdf
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es einen gesetzlichen Ausnahmetatbestand, der das zuldsst und zu einem Anhang-
Ausweis verpflichtet.3

Art. 28 [Pensionsrickstellungen] EGHGB lautet:

(1) Fur eine laufende Pension oder eine Anwartschaft auf eine Pension auf Grund ei-
ner unmittelbaren Zusage braucht eine Rickstellung nach 8§ 249 Abs. 1 Satz 1 des
Handelsgesetzbuchs nicht gebildet zu werden, wenn der Pensionsberechtigte seinen
Rechtsanspruch vor dem 1. Januar 1987 erworben hat oder sich ein vor diesem Zeit-
punkt erworbener Rechtsanspruch nach dem 31. Dezember 1986 erhoht. Fir eine
mittelbare Verpflichtung aus einer Zusage fur eine laufende Pension oder eine An-
wartschaft auf eine Pension sowie fir eine @hnliche unmittelbare oder mittelbare Ver-
pflichtung braucht eine Rickstellung in keinem Fall gebildet zu werden.

(2) Bei Anwendung des Absatzes 1 missen Kapitalgesellschaften die in der Bilanz nicht
ausgewiesenen Ruckstellungen fur laufende Pensionen, Anwartschaften auf Pensionen
und &hnliche Verpflichtungen jeweils im Anhang und im Konzernanhang in einem Be-
trag angeben.

Ahnlich ist es mit den Bilanzierungshilfen nach NKF-CIG, die eine Verzerrung der Dar-
stellung der VFE-Lage erwarten lassen, die aber gesetzlich zuléssig ist.

In der Folge sieht das IDR aus Transparenzgrinden die Notwendigkeit der Darstellung
im Bericht zur Prifung des Jahresabschlusses der Kommune; denn Adressaten des
Berichtes sind hier auch die Blrger/innen, die Uber die Auswirkungen der Corona-
Pandemie auf die Finanzen ihrer Stadt informiert werden mussen.

Ein solcher Hinweis kann u.E. z.B. im Berichts-Kapitel , Sachverhaltsgestaltende Mal3-
nahmen“# gegeben werden:

,Im Jahr 2020 sind aulBergewdhnliche Belastungen durch die COVI-19-Pandemie ent-
Standen. Diese Belastungen werden im Jahresabschluss 2020 [in Héhe von...] neutra-
lisiert. Hierzu sieht das NKF-COVID-19-1solierungsgesetz (NKF-CIG) vor, dass die
Haushaltsbelastung als aulSerordentlicher Ertrag in die Ergebnisrechnung eingebucht

3 Vahlen in Hofer/Veit/Verhuven, Betriebsrentenrecht, Bd. I1: Steuerrecht/Sozialabgaben, HGB/IFRS
Werkstand: 20. EL Juli 2018 Kap. 48, 2.2.1: ,,Wegen des Grundsatzes der Einzelbewertung

(8 252 Abs. 1 Nr. 3 HGB) darf das verpflichtete Unternehmen jedes Jahr fir jede einzelne Pensionsverpflich-
tung neu entscheiden, ob es eine versicherungsmathematisch berechnete Riickstellung nicht, teilweise oder voll
bildet. Ebenso kann bei Altzusagen frei entschieden werden, ob die jahrliche Zufiihrung zur einzelnen Pensions-
rickstellung voll, teilweise oder nicht vorgenommen wird. Allerdings darf eine gebildete Riickstellung nicht
willkurlich aufgeldst werden (§ 249 Abs. 2 Satz 2 HGB). Das Passivierungswahlrecht gilt auch nach dem In-
krafttreten des 2009 verabschiedeten BilMoG unverandert fort, denn Art. 28 EGHGB wurde letztlich nicht gean-
dert.”

4s. IDR L 260, Kap. 4.6.1. Buchst. ¢


https://beck-online.beck.de/?typ=reference&y=100&g=HGB&p=249
https://beck-online.beck.de/?typ=reference&y=100&g=HGB&p=249&x=1
https://beck-online.beck.de/?typ=reference&y=100&g=HGB&p=252
https://beck-online.beck.de/?typ=reference&y=100&g=HGB&p=252&x=1
https://beck-online.beck.de/?typ=reference&y=100&g=HGB&n=3&p=252&x=1
https://beck-online.beck.de/?typ=reference&y=100&g=HGB&p=249
https://beck-online.beck.de/?typ=reference&y=100&g=HGB&p=249&x=2
https://beck-online.beck.de/?typ=reference&y=100&a=28&g=EGHGB
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und in der Bilanz als Bilanzierungshilfe gesondert aktiviert wird. Diese Bilanzierungs-
hilfe wird linear (ber die auf das Abschlussjahr folgenden [Anzahl] Jahre abgeschrie-
ben.“

3. Erganzung des Bestatigungsvermerkes

Alternativ (sowie kumulativ) besteht aus Sicht des IDR die Méglichkeit einer Erganzung
des kommunalen Bestatigungsvermerkes. Héalt man sich eng an die Vorgaben zur For-
mulierung und Gliederung des Bestatigungsvermerkes (IDW, IDR), ware eine Ergan-
zung an dieser Stelle nicht maglich. Allerdings gelten 88 321, 322 HGB ,,nur” entspre-
chend und hier kénnen die kommunalen Abschlusspriferinnen/Abschlussprifer nicht
bestatigen, dass der Jahresabschluss unter Beachtung der deutschen Grundsatze ord-
nungsmagiger Buchflihrung ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild
der Vermdgens- und Finanzlage der Kommune ohne Einschréankung vermittelt. Denn
unter Bericksichtigung dieser Grundséatze wird — je nach Sachverhalt bzw. Bilanzie-
rungshilfe — die Vermdgens- und Finanzlage nicht mehr korrekt dargestellt. Aufgrund
dessen sehen wir es als durchaus moglich an, den Bestatigungsvermerk an dieser
Stelle auf die Bedurfnisse des NKF zu erganzen, z.B.:

~(Uneingeschrénkte Prifungsurteile)

Wir haben den Jahresabschluss der [Stadt/Gemeinde] — bestehend aus der Bilanz zum
31. Dezember [Jahr], der Ergebnisrechnung, der Finanzrechnung, den Teilergebnis-
rechnungen und den Tellfinanzrechnungen fir das Haushaltsjahr vom 1. Januar bis
zum 31. Dezember [Jahr] sowie dem Anhang, einschlielSlich der Darstellung der Bilan-
zierungs- und Bewertungsmethoden — geprtift. Dardber hinaus haben wir den Lage-
bericht der [Stadt/Gemeinde] fiir das Haushaltsjahr vom 1. Januar bis zum 31. Dezem-
ber [Jahr] gepriift.

Im Jahr 2020 sind aulBergewdhnliche Belastungen durch die COVID-19-Pandemie ent-
Standen. Diese Belastungen werden im Jahresabschluss 2020 neutralisiert. Hierzu sieht
das NKF-COVID-19-1solierungsgesetz (NKF-CIG) vor, dass die Haushaltsbelastung als
aulSerordentlicher Ertrag in die Ergebnisrechnung eingebucht und in der Bilanz als Bi-
lanzierungshilfe gesondert aktiviert wird. Insoweit wird die Vermdgens- und Ertrags-
lage verbessert dargestellt. Durch die Auflésung der Bilanzierungshilfe in den Folge-
Jahren werden die Belastungen in die Folgeperioden verschoben.

Nach unserer Beurteilung aufgrund der ber der Priifung gewonnenen Erkenntnisse
- entspricht der beigefiigte Jahresabschluss in allen wesentlichen Belangen den ge-

setzlichen Vorschriften, den sie ergdnzenden Satzungen und sonstigen ortsrechtlichen
Bestimmungen und vermittelt unter Beachtung der deutschen Grundsétze ordnungs-
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mélsiger Buchfiihrung sowie unter Berlcksichtigung der oben dargestellten Besonder-
heiten im Neuen Kommunalen Finanzmanagement ein den tatsdachlichen Verhéltnissen
entsprechendes Bild der Vermdgens- und Finanziage der Stadt/Gemeinde zum 31. De-
zember [Jahr] sowie ihrer Ertragsiage fiir das Haushaltsjahr vom 1. Januar bis zum 31.
Dezember [Jahr] und

- vermittelt der beigefligte Lagebericht insgesamt ein zutreffendes Bild von der Lage
der Stadt/Gemeinde. In allen wesentlichen Belangen steht dieser Lagebericht in Ein-
klang mit dem Jahresabschluss, entspricht den gesetzlichen Vorschriften und stellt die
Chancen und Risiken der zukinftigen Entwicklung zutreffend dar.

Gemdls § 102 Abs. 8 GO NRW in Verbindung mit § 322 Abs. 3 Satz 1 HGB erkldren wir,
dass unsere Prifung zu keinen Einwendungen gegen die Ordnungsmdaligkeit des Jah-
resabschlusses und des Lageberichts gefiihrt hat.*

4. Appell zur begrenzten Anwendung der COVID-19-
Bilanzierungshilfen

Den NRW-Kommunen wurde mit dem NKF-COVID-19-Isolierungsgesetz (NKF-CIG) die
Mdoglichkeit erdffnet, eine Bilanzierungshilfe fur ,,Corona bezogene Belastungen* zu bil-
den. Die mit dem Jahresabschluss 2020 erstmalig anzusetzende Bilanzierungshilfe ist
beginnend mit dem Haushaltsjahr 2025 linear tber langstens 50 Jahre erfolgswirksam
abzuschreiben. AuBerplanmaRige Abschreibungen sind zuléssig, alternativ kann die Bi-
lanzierungshilfe einmalig im Jahr 2024 ergebnisneutral gegen das Eigenkapital ausge-
bucht werden.

Das IDR appelliert an die nordrhein-westfalischen Kommunen, von dieser eingerdum-
ten Bilanzierungshilfe angemessen und insbesondere hinsichtlich der zugelassenen Ab-
schreibungsdauer nur zurtickhaltend Gebrauch zu machen.

Um dem Gebot der intergenerativen Gerechtigkeit zu entsprechen, sollte die Kommune
dabei den Zeitraum der positiven Wirkung der Corona-Hilfspakete beachten. Nur die
Generationen sollten kinftig mit Abschreibungen belastet werden, die auch unmittel-
bar selbst von Corona-Hilfspaketen profitiert haben.

Auch empfiehlt das IDR den Kommunen in Folgejahren zu prufen, ob sie bei positiven
Ergebnissen Sonderabschreibungen vornehmen kénnen und diese demzufolge auch
anwenden sollten.
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