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1. Vorbemerkungen
(1) Im Jahresabschluss einer Gebietskdrperschaft ist deutlich zu machen, dass im

(2)

(3)

(4)

(5)

Finanzmanagement die materiellen Rechtsvorschriften eingehalten und damit
die OrdnungsmaBigkeit der Haushaltswirtschaft herbeigefiihrt wurde. Sofern es
sich nicht nur um unwesentliche Mangel handelt, kann das Auswirkungen auf
den Bestatigungsvermerk und Entlastungsvorschlag der kommunalen Rech-
nungsprifung haben.

Die Recht- und OrdnungsmaBigkeit der Haushaltswirtschaft einer Gebiets-
Kdrperschaft abzusichern ist eine zentrale Aufgabe der 6rtlichen Priifung (z. B.
nach § 103 GO NRW, § 129 HGO, § 119 NGO). In einigen Bundeslandern ist
ausdriicklich geregelt, dass die Priifung des Jahresabschlusses sich auch darauf
erstreckt, ob die gesetzlichen Vorschriften und die sie ergdanzenden Satzungen
und sonstigen ortsrechtlichen Bestimmungen beachtet worden sind (z. B. § 101
GO NRW, § 131 HGO).

Die OrdnungsmaBigkeit der Haushaltswirtschaft umfasst dabei auch die spar-
same und wirtschaftliche Verwaltung des anvertrauten 6ffentlichen Vermdgens.

Die Prifung des Jahresabschlusses darf sich nicht alleine darauf erstrecken, ob
der Jahresabschluss ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild
der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Gebietskdrperschaft
unter Beachtung der Grundsatze ordnungsgemaBer Buchflihrung ergibt.

Durch die Priifung ist vielmehr sicherzustellen, dass auch die haushaltsrechtli-
chen Vorschriften (z. B. §§ 75 ff. GO NRW, §§ 114 a ff. HGO, §§ 82ff NGO), die
sich nicht explizit auf den Jahresabschluss beziehen, beachtet werden. Hierzu
zahlen insbesondere Vorschriften zu den Allgemeinen Haushaltsgrundsatzen,
dem Haushaltssicherungskonzept, den Grundsatzen der Einnahmebeschaffung,
der Haushaltssatzung und dem Haushaltsplan. Darliber hinaus sind ortsrechtli-
che Bestimmungen wie z. B. Vergabedienstanweisungen, Beitragssatzungen,
Gebihrensatzungen etc. zu beachten.
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(6) Liegen grobe VerstoBe gegen die OrdnungsmaBigkeit der Haushaltswirtschaft
vor, kann dies Auswirkungen auf den zu erteilenden Bestatigungsvermerk und
den Entlastungsvorschlag fiir den Verantwortlichen haben.

(7) Im Ergebnis unterscheidet sich die Rechtsfolge nicht wesentlich von der Jahres-
abschlusspriifung im HGB. Hier hat der Rechnungspriifer nach § 321 Abs. 1 Nr.
3 HGB auch eine ,Redepflicht”, wenn er im Rahmen der Priifung feststellt, dass
Unrichtigkeiten oder VersttBe gegen gesetzliche Vorschriften sowie Tatsachen
vorliegen, die schwerwiegende VerstoBe von gesetzlichen Vertretern oder von
Arbeitnehmern gegen Gesetz, Gesellschaftsvertrag oder Satzung erkennen las-
sen.

(8) Fir die Prifung der OrdnungsmaBigkeit der Haushaltswirtschaft im Rahmen der
Jahresabschlusspriifung bedarf es keiner gesonderten Beauftragung. Die Erwei-
terung der Abschlusspriifung (in Anlehnung an § 53 HGrG) ergibt sich aus der
Stellung der 6rtlichen Priifung, die sicherzustellen hat, dass im Interesse der
Birger alle haushaltsrechtlichen Bestimmungen eingehalten werden.

(9) Dies ergibt sich auch aus dem Umstand, dass bei kommunalen Eigenbetrieben
gemaB § 53 HGrG eine Priifung der OrdnungsmaBigkeit der Geschaftsflihrung
und der wirtschaftlichen Verhaltnisse gesetzlich vorgeschrieben ist. In diesen
Fallen bedarf es daher keiner gesonderten Auftragserteilung durch das zustan-
dige Organ.

(10) Wenn eine solche Priifung bereits flr ausgelagertes kommunales Vermégen
verbindlich vorgeschrieben ist, muss diese erweiterte Priifung erst recht flir
Vermdgen der Kernverwaltung einer Gebietskdrperschaft gelten. SchlieBlich hat
der Birger einen Anspruch darauf, dass seine Steuergelder entsprechend den
geltenden haushaltsrechtlichen Vorschriften verwendet werden. Dies sicherzus-
tellen ist Aufgabe der 6ffentlichen Finanzkontrolle, die auf der Ebene der Ge-
bietskdrperschaften bei der 6rtlichen Priifung angesiedelt ist.
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(11) Der Fragenkatalog des vorliegenden IDR Priifungsleitlinie 720 basiert weitge-

(12)

2.1

(13)

(14)

hend auf dem in der Praxis bewahrten Priifungsstandard des Instituts der
Wirtschaftspriifer IDW PS 720. Viele der dort genannten Fragen sind auch
fur die OrdnungsmaBigkeit der Haushaltswirtschaft einer Gebietskdrperschaft
relevant. Aus diesem Grunde wurden zahlreiche Passagen bzw. Fragen im
Wortlaut Gibernommen bzw. nur geringfiigig an die Terminologie einer Gebiets-
kdrperschaft angepasst. Der IDW PS 720 wurde durch Mitglieder des IDW-
Fachausschusses fiir éffentliche Unternehmen und Verwaltungen (OFA) sowie
Vertreter des Bundesfinanzministeriums, des Bundesrechnungshofs und der
Landesrechnungshofe erarbeitet. Fiir einen bessere Ubersicht, wurden die
Ubernommenen Passagen kursiv geschrieben.

Darliber hinaus wurde der Fragenkatalog um solche Fragen erganzt, die sich
speziell auf die Haushaltswirtschaft einer Gebietskdrperschaft beziehen. Im Er-
gebnis wird damit ein bewahrtes Instrument auf die Priifung des Abschlusses
einer Gebietskorperschaft ibertragen. Die Ubertragung erfolgt nicht zuletzt
deshalb, weil viele Rats- bzw. Kreistagsmitglieder den Fragenkatalog bereits aus
der Priifung kommunaler Eigenbetriebe bzw. kommunaler Eigengesellschaften
kennen und deshalb mit diesem Instrument zur Informationsversorgung ver-
traut sind.

Berichterstattung liber die Priifung der
OrdnungsmaBigkeit der Haushaltswirtschaft

Anwendung des Fragenkatalogs

Der in Abschnitt 3 aufgenommene Fragenkatalog gibt Hinweise fir die Priifung
der OrdnungsmaBigkeit der Haushaltswirtschaft. Aufgrund der generellen Aus-
richtung des Fragenkatalogs kénnen Besonderheiten in einzelnen Bundeslan-
dern nicht im Einzelnen berlicksichtigt werden.

Deshalb kann der Katalog einerseits keinen Anspruch auf Vollstandigkeit erhe-
ben; andererseits werden im Einzelfall auch nicht alle Fragen stets in gleicher
Weise Bedeutung haben. So kann es notwendig werden, lber die Beantwortung
der genannten Fragen hinaus auf erganzende Sachverhalte einzugehen.

Der Fragenkatalog ist daher nicht als verbindliche abschliefende Aufzahlung zu
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verstehen, sondern als ein Hilfsmittel fir den Priifer, relevante Priifgebiete nicht
zu tbersehen.

Es ist nicht immer erforderlich, bei jeder Abschlusspriifung alle Fragen des Ka-
talogs in gleicher Intensitat zu beantworten. Der Rechnungspriifer kann Pri-
fungsschwerpunkte im Sinne einer jahrlich wechseinden, besonders intensiven
Priifung einzelner Teilbereiche und einer weniger intensiven Priifung anderer
Teilbereiche bilden. MalBgebend dabei ist immer die jeweilige Situation der Ge-
bietskorperschaft sowie die Zielsetzung, dem Aufsichtsorgan ein zusatzliches In-
formations- und Kontrollinstrument zur Verfigung zu stellen.

Der Umfang der Beantwortung einzelner Fragen hangt vom Ermessen des
Rechnungspriifers ab. Um den zeitlichen Rahmen einer Abschlusspriifung nicht
zu sprengen und um eine Konzentration auf das Wesentliche zu gewahrleisten
gilt hier der Grundsatz: ,,.So wenig wie moglich und so viel wie nétig".

Falls eine Frage des Katalogs fir die Gebietskorperschaft nicht einschidgig Ist,
Ist dies bei der Beantwortung des Fragenkatalogs anzugeben und zu begriin-
den. Eine solche Begriindung kann sich auch insgesamt auf alle Fragen eines
Fragenkreises beziehen. Ein bloBer Hinweis darauf, dass auf die Erérterung ei-
ner Frage verzichtet wird, ist nicht ausreichend. Ebenso ist es unzuldssig, der
Priifung der Ordnungsmabigkeit der Haushaltswirtschaft nur einen Teil des Fra-
genkatalogs zugrunde zu legen.

Der Fragenkatalog enthdélt auch Fragen, die sich auf die Prifung eines Risi-
kofriiherkennungssystems beziehen. Die Pflicht zur Einrichtung eines solchen
Systems besteht nach § 91 Abs. 2 AktG zundachst nur fir den Vorstand einer Ak-
tiengesellschaft sowie nach § 10 (1) EigVO NRW fir die Betriebsleitung eines
Eigenbetriebes. Der Gesetzgeber hat in der Begriindung zu dieser durch das
KontraG eingefiigten Vorschrift jedoch klargestellt, dass diese Regelung Aus-
strahlungswirkung auf den Pflichtenrahmen der Geschdéftsfihrer auch anderer
Gesellschaftsformen hat.
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Die gewdahlten Vertreter einer Gebietskorperschaft (Blrgermeister, Oberblir-
germeister oder Landrat) sind zum sorgsamen Umgang mit den ihnen anvert-
rauten Mitteln und zur Aufrechterhaltung der Funktionstahigkeit der offentlichen
Verwaltung in besonderem MalBe verpfiichtet. Da die Gebietskorperschaften
verpfiichtet sind, ihre Haushaltswirtschaft so zu planen und zu fihren, dass die
stetige Erfiillung ihrer Aufgaben gesichert ist (vgl. z. B. § 75 GO NRW, § 82
NGO) ist es nach Einschatzung des IDR auch hier uneridsslich, sich regelmabig
mit den Starken und Schwdéchen der Gebietskorperschaft sowie mit den Chan-
cen und Risiken der kiinftigen Entwicklung auseinanderzusetzen. Die Notwen-
digkeit, ein nach den Verhdaltnissen des Einzelfalls angemessenes Risikofriher-
kennungssystem einzurichten, ergibt sich auch aus der gesetzilichen Verpfiich-
tung, einen Lage-/Rechenschaftsbericht aufzustellen, der die Chancen und Risi-
ken der kiinftigen Entwicklung richtig darstellt. Hierftr liefert ein Risikomana-
gementsystem die notwendigen Informationen.

Ob und in welchem Umfang die Gebietskorperschaften im Rahmen ihrer allge-
meinen Organisationspfiicht ein System zur Risikofriherkennung einzurichten
haben, ist nach Eigenart und GrolBe der Gebietskorperschaft und der Komplexi-
tat der Struktur zu entscheiden. Im Rahmen der Priifung der Ordnungsmabig-
keit der Haushaltswirtschaft ist deshalb auch festzustellen, ob die Verwaltungs-
fihrung ein Risikofriiherkennungssystem eingerichtet hat und ob dieses geeig-
net ist, seine Aufgaben zu erfiillen.

Die Priifung der Ordnungsmadabigkeit der Haushaltswirtschaft erfordert eigen-
standige Prifungshandlungen, sofern die Beantwortung der jeweiligen Frage
nicht unmittelbar aus der Jahresabschlusspriifung ableitbar ist. Die Priifung er-
fordert keine liickenlose Priifung, sondern kann auch in Form von Stichproben
durchgefiihrt werden. Der Priifer hat Art und Umifang der im Einzelfall erforder-
lichen Priifungshandlungen im Rahmen der Eigenverantwortlichkeit nach
pflichtgemaBem Ermessen zu bestimmen. Sollten sich Anhaltspunkte fiir Fest-
stellungen ergeben, ist lber diese bei der Beantwortung der entsprechenden
Frage des Fragenkatalogs zu berichten.
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Falls dem Priifer die Beurteilung der Angemessenheit eines Sachverhaltes nicht
maoglich ist, hat er dies im Priifungsbericht unter kurzer Darstellung des Sach-
verhalts anzugeben. Wenn er daber eine vertiefende Behandlung fir notwendig
erachtet, die den Rahmen einer Jahresabschlusspriifung tbersteigt, hat er hie-
rauf hinzuweisen.

Die Einzelbeantwortung der Fragen kann in einer Anlage zum Priifungsbericht
erfolgen. Die einzelnen Fragen und Unterfragen des Katalogs sind - sofern nicht
ein gesamter Fragenkreis nicht einschidagig ist, vor der Beantwortung zu wie-
derholen.

Es ist auch mdglich, iber die Feststellungen zur Priifung der OrdnungsmaBig-
keit der Haushaltswirtschaft in einem eigenen Gliederungspunkt des Priifungs-
berichts zu berichten. Dort kann auch ggf. im Rahmen einer zusammenfas-
senden Darstellung nur liber die wesentlichen Ergebnisse informiert werden.

Sachgerechte Form der Fragenbeantwortung

Die Fragen sind klar und problemorientiert zu beantworten. Die Beantwortung
Ist auf das Wesentliche zu beschrénken, d.h. auf solche Feststellungen und
Sachverhalte, die geeignet sind, die Adressaten des Priifungsberichts bei der
Uberwachung der Gebietskorperschaft zu unterstiitzen. Im Einzelfall kann ein
Ja" oder,Nein" als Antwort ausreichen, falls dies keine Folgefragen hervorruft.

Teilweise finden sich bereits Antworten zu den Fragen im Lage-/Rechen-
schaftsbericht der Gebietskorperschaft oder an anderer Stelle im Priifungsbe-
richt des Rechnungspriifers. Daher kann bei der Fragenbeantwortung ggf. auf
einschlagige Ausfihrungen im Lage-/Rechenschaftsbericht oder im Priifungsbe-
richt zum Jahresabschluss verwiesen werden. Dabei ist die konkrete Fundstelle
anzugeben (z.B. Abschnitt, Seitenzahl, Textziffer).
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Zusammenfassung der Ergebnisse

Im Interesse der Information der Adressaten der Berichterstattung dber die
Priifung (Rat, Kommunalaufsicht, lberortiiche Priifung) ist (ber das Ergebnis
der Priifung der OrdnungsmaBigkeit der Haushaltswirtschaft zusammengefasst
in einem gesonderten Abschnitt des Prifungsberichts zu berichten. Daber ist
darauf einzugehen, ob und wieweit Vorjahresbeanstandungen und - empfeh-
lungen Rechnung getragen wurde.

Fragenkatalog

Zur Priifung der Ordnungsmapigkeit der Haushaltswirtschaft hat der Rech-
nungsprdfer die OrdnungsmaBigkeit der haushaltswirtschaftlichen Organi-
sation anhand des folgenden Fragenkreises zu untersuchen und in seine Be-
richterstattung einzubeziehen.

Die Prifung der OrdnungsmaBigkeit der haushaltswirtschaftlichen Instru-
mente hat der Rechnungsprifer anhand der folgenden Fragenkreise zu unter-
suchen und in seine Berichterstattung einzubeziehen

Zur Prifung der OrdnungsmaBigkeit der haushaltswirtschaftlichen Prozes-
se hat der Rechnungspriifer anhand der folgenden Fragenkreise zu untersu-
chen, ob die Verwaltungsflihrung mit Gesetz, Haushaltssatzung, Gebilihrensat-
zungen, sonstigen ortsrechtlichen Bestimmungen und bindenden Beschliissen
des Rates/Kreistags Ubereinstimmt und er hat dies in seine Berichterstattung
einzubeziehen.

Fragenkreis 1: Titigkeit von Uberwachungsorganen und Verwaltungsleitung

a) Gibt es Geschdaftsordnungen fir die Organe (wie z. B. Verwaltungsvorstand, De-
zernentenkonferenzen) und einen Geschaftsverteilungsplan fir die Verwaltungs-
leitung? Gibt es dariiber hinaus schriftliche Weisungen des Uberwachungsorgans
zur Organisation fir die Verwaltungsleitung (Geschéftsanweisung)? Entsprechen
diese Regelungen den Bedlirfnissen der Gebietskorperschaft?
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b) Wie viele Sitzungen der Organe (Rat/Kreistag) und ihrer Ausschiisse (Haupt- und
Finanzausschuss) haben stattgefunden und wurden Niederschriften hierdiber ers-
tellt?

¢) In welchen Aufsichtsraten und anderen Kontrollgremien i. S. d. § 125 Abs. 1 Satz
3 AKtG sind die einzelnen Mitglieder der Verwaltungsleitung tatig?

d) Wird die Vergiitung der Organmitglieder (Verwaltungsleitung, Ratsmitglieder) so-
weit gesetziich gefordert im Anhang des Jahresabschlusses ausgewiesen?

Fragenkreis 2: Aufbau- und ablauforganisatorische Grundlagen

a) Gibt es einen den Bedlirfnissen der Kommune entsprechenden Organisationsplan,
aus dem Organisationsaufbau, Arbeitsbereiche und Zustandigkeiten/
Weisungsbefugnisse ersichtlich sind? Erfolgt dessen regelméBige Uberpriifung?

b) Haben sich Anhaltspunkte ergeben, dass nicht nach dem Organisationsplan ver-
fahren wird?

¢) Orientiert sich der Verwaltungsaufbau an den Produktbereichen der Verwaltung?

d) Sind die Produktbereiche dezentral fir ihren Ressourcenverbrauch verantwortlich?

e) Gibt es geeignete Richtlinien bzw. Arbeitsanweisungen fir wesentliche Entschei-
dungsprozesse (insbesondere Auftragsvergabe und Auftragsabwicklung, Perso-
nalwesen, Kreditaufnahme und -gewéahrung)? Haben sich Anhaltspunkte ergeben,
dass dliese nicht eingehalten werden?

f) Besteht eine ordnungsmaBige Dokumentation von Vertragen (z.B. Grundsticks-
verwaltung, EDV)?

Fragenkreis 3: Strategische Steuerung

a) Orientiert sich das Handeln der Gebietskdrperschaft an einer langfristigen strate-
gischen Ausrichtung?

b) Ist diese strategische Ausrichtung in Form eines Leitbildes oder in anderer Form
dokumentiert?

Fragenkreis 4: Ziele und Kennzahlen

a) Sind Ziele und Kennzahlen fir eine outputorientierte Steuerung definiert worden?

b) Sind die Kennzahlen zur Beurteilung der Zielerreichung geeignet?

c) Inwiefern wurden die formulierten Ziele erreicht bzw. wo gab es berichtenswerte
Planabweichungen?
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Fragenkreis 5: Controlling

a) Existiert ein Controlling in der Verwaltung und wie ist es organisiert?

b) Entspricht das Controlling den Anforderungen der Gebietskorperschaft um den
Steuerungsbedlirfnissen der Verwaltungsleitung Rechnung zu tragen und umfasst
es alle wesentlichen Verwaltungsbereiche?

c) Ermdglicht das Rechnungs- und Berichtswesen eine Steuerung und/oder Uberwa-
chung der Tochterunternehmen und der Unternehmen, an denen eine wesentli-
che Beteiligung besteht?

Fragenkreis 6: Kosten und Leistungsrechnung

a) In welchen Teilen der Verwaltung existiert eine Kosten- und Leistungsrechnung?

b) Liefert die Kosten- und Leistungsrechnung die fiir die wirtschaftliche Steuerung
der Verwaltung erforderlichen Informationen bzw. an welchen Stellen besteht
nach Einschatzung des Rechnungspriifers noch Handlungsbedarf?

Fragenkreis 7: Risikofriiherkennungssystem

a) Hat die Verwaltungsleitung nach Art und Umfang Frihwarnsignale definiert und
MalBnahmen ergriffen, mit deren Hilfe wesentliche Risiken rechtzeitig erkannt
werden kénnen?

b) Reichen diese MalBnahmen aus und sind sie geeignet, ihren Zweck zu erfiillen?
Haben sich Anhaltspunkte ergeben, dass die MalBnahmen nicht durchgefihrt wer-
den?

¢) Sind diese MalBnahmen ausreichend dokumentiert?

d) Werden die Frihwarnsignale und MaBnahmen kontinuierlich und systematisch mit
dem aktuellen Umfeld sowie mit den Verwaltungsprozessen und Funktionen ab-
gestimmt und angepasst?

Fragenkreis 8: Finanzinstrumente, andere Termingeschafte, Optionen und
Derivate

a) Hat die Verwaltungsleitung den Geschdéftsumfang zum Einsatz von Finanzinstru-
menten sowie von anderen Termingeschdaften, Optionen und Derivaten schriftlich
festgelegt? Dazu gehort
o Welche Produkte/Instrumente dlrfen eingesetzt werden?
o Mijt welchen Partnern ddrfen die Produkte/Instrumente bis zu welchen Betra-

gen eingesetzt werden?
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o Wie werden die Bewertungseinheiten definiert und dokumentiert und in wel-
chem Umfang ddrfen offene Posten entstehen?

e Sind die Hedge-Strategien beschrieben, z.B. ob bestimmte Strategien aus-
schiieBlich zuldssig sind bzw. bestimmte Strategien nicht durchgefiihrt werden
ddrfen (z.B. antizipatives Hedging)?

b) Werden Derivate zu anderen Zwecken eingesetzt als zur Optimierung von Kredit-
konditionen und zur Risikobegrenzung?

Hat die Verwaltungsleitung ein dem Geschaftsumifang entsprechendes Instrumen-
tarium zur Verfiigung gestellt insbesondere in Bezug auf

e FErfassung der Geschafte

e Beurteilung der Geschdéfte zum Zweck der Risikoanalyse

e Bewertung der Geschdfte zum Zweck der Rechnungslegung

e Kontrolle der Geschéfte?

c) Gibt es eine Erfolgskontrolle fir nicht der Risikoabsicherung (Hedging) dienende
Derivatgeschdéfte und werden Konsequenzen aufgrund der Risikoentwicklung ge-
zogen?

d) Hat die Verwaltungsleitung angemessene Arbeitsanweisungen erlassen?

e) Ist die unterjéhrige Unterrichtung der Verwaltungsleitung im Hinblick auf die of-
fenen Positionen, die Risikolage und die ggf. zu bildenden Vorsorgen geregelt?

Fragenkreis 9: Haushaltsgrundsatze

a) Wurde der Grundsatz der Vollstéandigkeit beachtet oder gibt es relevante Sach-
verhalte, die nicht im Haushalt abgebildet sind?

b) Wurde der Grundsatz der Wirtschaftlichkeit beachtet bzw. gab es wesentliche
Sachverhalte bei denen sich die Verwaltung unwirtschaftlich verhalten hat?

¢) Wurde der Grundsatz der Haushaltswahrheit und -klarheit beachtet und wurden
insbesondere alle geplanten Ertrage und Aufwendungen sorgfaltig geschatzt, so-
fern sie nicht errechenbar sind?

d) Wurde die Grundsatze der Finanzmittelbeschaffung beachtet, wonach die zur Er-
flllung der Aufgaben erforderlichen Finanzmittel vorrangig aus speziellen Entgel-
ten und im Ubrigen aus Steuern zu beschaffen sind, sofern die sonstigen Finanz-
mittel nicht ausreichen?

12
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Fragenkreis 10: Planungswesen

a) Existiert eine mittelfristige Ergebnis- und Finanzplanung und entspricht diese den
geltenden gesetzlichen Vorschriften (z. B. § 84 GO NRW, § 114 h HGO, § 90
NGO)?

b) Werden Planabweichungen systematisch untersucht?

Fragenkreis 11: Haushaltssatzung

a) Enthalt die Haushaltssatzung alle erforderlichen Angaben und entspricht die Form
den gesetzlichen Vorgaben?

b) Ist die Haushaltssatzung fristgerecht beschlossen und verdffentlicht worden?

c) Wurden ggf. die Vorschriften zur vorldaufigen Haushaltsflihnrung beachtet, d. h.
sind nur Aufwendungen entstanden bzw. Auszahlungen geleistet worden, zu de-
nen eine rechtliche Verpflichtung bestand oder die fiir die Weiterfiihrung notwen-
diger Aufgaben unaufschiebbar waren?

d) War eine Nachtragssatzung erforderlich und ist diese fristgerecht erlassen wor-
den?

Fragenkreis 12: Haushaltsplan

a) Enthalt der Haushaltsplan alle erforderlichen Angaben und entspricht die Form
den gesetzlichen Vorgaben?

b) Wurde der Haushaltsplan eingehalten bzw. an welchen Stellen gab es wesentliche
Abweichungen und welche Griinde waren hierflir ausschlaggebend?

Fragenkreis 13: Haushaltssicherungskonzept

a) War die Erstellung eines Haushaltssicherungskonzeptes (sofern gesetzlich vorge-
schrieben) erforderlich um die kiinftige dauernde Leistungsfahigkeit der Gebiets-
korperschaft zu erreichen?

b) Ist das Haushaltssicherungskonzept von der Aufsichtsbehdrde genehmigt wor-
den?

c) Wurden die Ziele des Haushaltssicherungskonzeptes erreicht bzw. wurden die
darin enthaltenen MaBnahmen auch umgesetzt?

Fragenkreis 14: Investitionen

a) Werden Investitionen (in Sachanlagen, Beteiligungen, sonstige Finanzanlagen,
immaterielle Anlagewerte und Vorrate) angemessen geplant und vor Realisierung
aur Rentabilitat/Wirtschaftlichkeit, Finanzierbarkeit und Risiken geprtift?

13



IDR Priifungsleitlinie 720
"OrdnungsmaBigkeit der

) L_’ Haushaltswirtschaft"
IDR

Institut der
Rechnungspriifer

b) Haben sich Anhaltspunkte ergeben, dass die Unterlagen/Erhebungen zur Preiser-
mittlung nicht ausreichend waren, um ein Urtell lber die Angemessenheit des
Preises zu ermdglichen (z.B. bei Erwerb bzw. VerduBerung von Grundstiicken
oder Beteiligungen)?

¢) Werden Durchfiihrung, Budgetierung und Verdanderungen von Investitionen lau-
fend dberwacht und Abweichungen untersucht?

d) Haben sich bei abgeschlossenen Investitionen wesentliche Uberschreitungen er-
geben? Wenn ja, in welcher Héhe und aus welchen Grinden?

e) Haben sich Anhaltspunkte ergeben, dass Leasing- oder vergleichbare Vertrage
nach Ausschopfung der Kreditlinien abgeschlossen wurden?

Fragenkreis 15: Kredite

a) Gab es eine Nettoneuverschuldung oder konnten per Saldo Schulden abgebaut
werden?

b) Wurden Kredite nur flir Investitionen und zur Umschuldung aufgenommen?

c) Gibt es ein aktives Zins- und Schuldenmanagement?

Fragenkreis 16: Liquiditat

a) Besteht ein funktionierendes Finanzmanagement, welches u. a. eine laufende Li-
quiditdtskontrolle gewahrieistet?

b) Gehort zu dem Finanzmanagement auch ein zentrales Cash-Management und
haben sich Anhaltspunkte ergeben, dass die hierfir geltenden Regelungen nicht
eingehalten worden sind?

c) Musste die Verwaltung Kredite zur Liquiditatssicherung aufnehmen und wie hat
sich der Bestand dieser Kredite entwickelt?

d) Wurde der in der Haushaltssatzung festgelegte Hochstbetrag fiir Kredite zur Li-
quiditatssicherung unterjahrig Gberschritten?

Fragenkreis 17: Forderungsmanagement

a) Gibt es eine Dienstanweisung zur Stundung, zur Niederschlagung und zum Erlass
von Forderungen und entspricht diese den Bedirfnissen der Verwaltung?

b) Ist durch das bestehende Mahn- und Vollstreckungswesen sichergestellt, dass
Entgelte vollstandig und zeitnah in Rechnung gestellt werden? Ist durch das be-
stehende Mahnwesen gewahrleistet, dass ausstehende Forderungen zeitnah und
effektiv eingezogen werden?
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Fragenkreis 18: Vergaberegelungen

a) Gibt es eine Dienstanweisung zum Vergabewesen und entspricht diese den ge-
setzlichen Vorgaben?

b) Werden fiir Geschdéfte, die nicht den Vergaberegelungen unterliegen, Konkurrenz-
angebote (z.B. auch fur Kapitalaufnahmen und Geldanlagen) eingeholt?

c) Gab es im Rahmen der Priifung Anhaltspunkte, dass gegen bestehende Vergabe-
regelungen verstoBen wurde?

Fragenkreis 19: Gebiihren- und Beitragssatzungen

a) Wurden die Geblhrenbedarfsberechnungen von der 6rtlichen Priifung auf Plausi-
bilitat und RechtmaBigkeit Gberpriift?

b) Wurde in den gebiihrenrechnenden Bereichen eine Nachkalkulation durchgeflihrt,
damit eventuelle Kosteniiberdeckungen und —unterdeckungen festgestellt werden
kdnnen?

c) Werden die bestehenden Gebiihrensatzungen regelmaBig auf ihren Anpassungs-
bedarf hin untersucht?

d) Gab es wahrend der Priifung Anhaltspunkte daftir, dass gegen bestehende Ge-
blihrensatzungen verstoBen wurde oder diese nicht den gesetzlichen Vorgaben
entsprechen?

e) Ist sichergestellt, dass alle Beitrdage zeitnah und vollstandig erhoben werden?

Fragenkreis 20: Korruptionspravention

a) Hat die Verwaltungsleitung Vorkehrungen zur Korruptionspravention ergriffen und
dokumentiert?

b) Gibt es interne Regelungen zur Korruptionspravention, z. B. Annahme von Ge-
schenken?

c) Gab es im abgelaufenen Jahr Falle von Korruption, die zur Anzeige gebracht wur-
den?

Fragenkreis 21: Berichterstattung an das Uberwachungsorgan

a) Hat die Verwaltungsleitung den Rat/Kreistag unterjahrig liber die Entwicklung der
Haushaltswirtschaft informiert?

b) Vermitteln die Berichte einen zutreffenden Einblick in die wirtschaftliche Lage der
Gebietskorperschaft und in die wichtigsten Verwaltungsbereiche?
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¢) Wurde der Rat/Kreistag tiber wesentliche Vorgange angemessen und zeitnah un-
terrichtet? Liegen insbesondere ungewdhnliche, risikoreiche oder nicht ordnungs-
gemadal abgewickelte Geschdéftsvorfélle sowie erkennbare Fehldispositionen oder
wesentliche Unterlassungen vor und wurde hieriiber berichtet?

(31) Zur Prifung der Sicherstellung einer stetigen Aufgabenerfiillung (Nachhaltig-
keit) hat der Rechnungspriifer die Vermogens-, Schulden-, Finanz-, und
Ertragslage anhand der folgenden Fragenkreise zu untersuchen und in seine
Berichterstattung einzubeziehen.

Fragenkreis 22: Ungewohnliche Kennzahlen zur Vermoégens-, Schulden-,
Finanz- und Ertragslage
a) Gibt es Auffalligkeiten bei den Kennzahlen (z. B. NKF-Kennzahlenset NRW) zur
Vermdgens-, Schulden-, Finanz- und Ertragslage der Gebietskdrperschaft?
b) Wie haben sich die Kennzahlen im Zeitablauf entwickelt?
c) Wie sind die Kennzahlen im interkommunalen Vergleich zu beurteilen?

Fragenkreis 23: Ungewohnliche Bilanzposten und stille Reserven

a) Besteht in wesentlichem Umfang offenkundig nicht betriebsnotwendiges Vermo-
gen?

b) Sind Bestédnde auffallend hoch oder niedrig?

¢) Haben sich Anhaltspunkte ergeben, dass die Vermogenslage durch im Vergleich
zu den bilanziellen Werten erheblich hohere oder niedrigere Verkehrswerte der
Vermdgensgegenstande wesentlich beeinflusst wird?

Fragenkreis 24: Finanzierung

a) Wie setzt sich die Kapitalstruktur nach internen und externen Finanzie-
rungsquellen zusammen? Wie sollen die am Abschlussstichtag bestehenden we-
sentlichen Investitionsverpfilichtungen finanziert werden?

b) Wie ist die Finanzilage der Gebietskorperschaft zu beurteilen, insbesondere hin-
sichtlich der bestehenden Kredite fir Investitionen und zur Liguiditdtssicherung?

¢) In welchem Umfang hat das Unternehmen Finanz-/Fordermittel einschlieBlich Ga-
rantien der offentlichen Hand erhalten? Haben sich Anhaltspunkte ergeben, dass
die damit verbundenen Verpfiichtungen und Aufiagen des Mittelgebers nicht be-
achtet wurden?
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Fragenkreis 25: Eigenkapitalausstattung
a) Besteht kurz- bis mittelfristig die Gefahr einer bilanziellen Uberschuldung?

Fragenkreis 26: Rentabilitat/Wirtschaftlichkeit

a) Haben die ordentlichen Ertrage die ordentlichen Aufwendungen decken kénnen?

b) Ist das Jahresergebnis entscheidend von einmaligen Vorgangen gepragt?

¢) Haben sich Anhaltspunkte ergeben, dass wesentliche Kredit- oder andere Leis-
tungsbeziehungen zwischen der Gebietskorperschaft und deren Eigengesellschar-
ten bzw. Eigenbetrieben eindeutig zu unangemessenen Konditionen vorge-
nommen werden?

Fragenkreis 27: Strukturelles Defizit und seine Ursachen

a) Existiert ein strukturelles Defizit und was sind seine Ursachen?
b) Welche Produktbereiche haben maBgeblich zum defizitaren Ergebnis beigetragen?

Fragenkreis 28: MaBnahmen zur Verbesserung der Ertragslage

a) Sind langfristige MaBnahmen zur Verbesserung der Ertragslage erforderlich?
b) Welche MalBnahmen wurden eingeleitet bzw. sind beabsichtigt, um die Ertragsia-
ge der Gebietskorperschaft zu verbessern?
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