Anlage: Muster fiir einen eingeschrankten Bestiatigungsvermerk

Wiedergabe des Bestitigungsvermerks

Bestiiti kd bhiinai
A hi riifer

Eingeschrdnkte Priifungsurteile

Wir haben den Jahresabschluss der Stadt XXX - bestehend aus der Bilanz zum
31.12.202X, der Finanz- und der Ergebnisrechnung sowie den Teilrechnungen fur
das Haushaltsjahr vom 01.01.202X bis zum 31.12.202X sowie dem Anhang,
einschlieBlich der Darstellung der Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden -
geprift. Dariber hinaus haben wir den Lagebericht der Stadt XXX fur das
Haushaltsjahr vom 01.01.202X bis zum31.12.202X gepruft.

Auch im Jahr 202X sind auBergewdhnliche Belastungen durch die COVID-19-
Pandemie ermittelt und im Jahresabschluss neutralisiert worden. Hierzu sieht das
NKF-COVID-19- Isolierungsgesetz (NKF-CIG) bzw. das NKF-COVID-19-Ukraine-
Isolierungsgesetz — NKF-CUIG vor, dass die Haushaltsbelastung als auBerordentlicher
Ertrag indie Ergebnisrechnung eingebucht und in der Bilanz als Bilanzierungshilfe
gesondert aktiviert wird. Insoweit wird die Vermdgens- und Ertragslage verbessert
dargestellt. Durch die Auflésung der Bilanzierungshilfe in den Folgejahren werden

die Belastungen in die Folgeperioden verschoben.
Nach unserer Beurteilung aufgrund der bei der Priifung gewonnenen Erkenntnisse

e entspricht der beigefligte Jahresabschluss mit Ausnahme der Auswirkungen des
im Abschnitt ,Grundlage flr die eingeschrankten Prifungsurteile®
beschriebenen Sachverhalts in allen wesentlichen Belangen den gesetzlichen
Vorschriften, den sie erganzenden Satzungen und sonstigen ortsrechtlichen
Bestimmungen und vermittelt mit Ausnahme dieser Auswirkungen unter
Beachtung der deutschen Grundsatze ordnungsmaBiger Buchfiihrung ein den
tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermégens- und

Finanzlage der Stadt XXX zum 31.12.202X sowie ihrer Ertragslage flr das
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Haushaltsjahr vom 01.01.202X bis zum 31.12.202X,

e vermittelt der beigefligte Lagebericht mit Ausnahme der Auswirkungen des im
Abschnitt

.Grundlage flr die eingeschrankten Prifungsurteile® beschriebenen
Sachverhalts in allenwesentlichen Belangen ein zutreffendes Bild von der Lage
der Stadt XXX.Er steht in Einklang mit dem Jahresabschluss, entspricht den
gesetzlichen Vorschriften und stellt die Chancen und Risiken der zukinftigen
Entwicklung zutreffend dar. Dabei geht er noch nicht auf die zukunftige
Abwicklung der Bilanzierungshilfe nach NKF-CUIG und deren Auswirkungen auf

das Eigenkapital ein.

GemaB § 102 Absatz 8 GO NRW i. V. m. § 322 Abs. 3 Satz 1 HGB erklaren wir,
dass unsere Prufung mit Ausnahme der genannten Einschrankung der
Prifungsurteile zu keinen Einwendungen gegen die OrdnungsmaBigkeit des

Jahresabschlusses und des Lageberichts gefthrt hat.

Grundlage fiir die eingeschrankten Priifungsurteile

Wir haben unsere Prifung des Jahresabschlusses und des Lageberichts in
Ubereinstimmung mit § 102 GO NRW unter Beachtung der vom Institut der
Wirtschaftsprifer (IDW) festgestellten deutschen Grundsdtze ordnungsmaBiger
Abschlussprifung durchgefihrt. Wir kommen zu dem Schluss, dass die
Rechnungslegungsgrundsatze zur sachgerechten Gesamtdarstellung Anwendung

finden.

Das Gesetz zur Isolierung der aus der COVID-19-Pandemie folgenden Belastungen
der kommunalen Haushalte im Land Nordrhein-Westfalen (NKF-COVID-19-
Isolierungsgesetz - NKF-CIG) vom 29.09.2020, geandert am 01.12.2021 und
fortgeschrieben zum NKF-CUIG am09.12.2022, sieht die Ermittlung der Summe
der Haushaltsbelastung durch Minderertrage und Mehraufwendungen infolge der
COVID-19-Pandemie vor. Jedoch sind die gesetzlichen Vorgaben und sonstigen
Empfehlungen zur Ermittlung dieser Belastungen nicht hinreichend konkret
bestimmt, so dass sich bereits hier ein erheblicher bilanzpolitischer Spielraum
ergibt. Die von der Verwaltung ermittelte Summe der Haushaltsbelastung ist in die

Ergebnisrechnung einzustellen, wodurch die Positionen 23 ,auBerordentlicher
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Ertrag", 25 ,auBerordentliches Ergebnis"™ und 26 ,Jahresergebnis" in dieser Hdhe

von den tatsachlichen Verhaltnissen zum 31.12.202X abweichen.

Weiterhin ist die ermittelte Haushaltsbelastung bilanziell gesondert zu aktivieren.
Die Aktivierung dieses an sich nicht ansatzfahigen Betrages erfolgt durch die
Bildung einer Bilanzierungshilfe vor dem Anlagevermdgen mit der Bezeichnung 0.
LAufwendungen zur Erhaltung der gemeindlichen Leistungsféhigkeit". In Hohe
dieses Ansatzes erfolgt eine Bilanzverlangerung. Zusatzlich weicht auch die Bilanz
bei den Positionen 0. ,Aufwendungen zur Erhaltung der gemeindlichen
Leistungsfahigkeit®, 1. Eigenkapital, 1.3 ,Ausgleichsricklage® und 1.4
»~Jahresiberschuss/Jahresfehlbetrag® von den tatsachlichen Verhaltnissen zum
31.12.202X ab.

Diese besonderen Umstande werden im Anhang zum Jahresabschluss der Stadt
XXX nicht ausgefthrt bzw. erldutert. Die Adressaten des Jahresabschlusses und des
Lageberichts kénnen ohne Weiteres auch nicht erkennen, ob und wie weit die
tabellarisch dargestellten Belastungen tatsachlich durch die Corona-Pandemie oder
durch andere Ursachen begrindet sind, was aber nach den gesetzlichen Vorgaben
erforderlich ware (§ 45 Abs. 2 Ziff.1 KomHVO, § 5 Abs. 5 Satz 2 NKF-CIG, § 264
Abs. Satz 2 HGB).

Verantwortung des Biirgermeisters und des Vertretungsorgans fiir den

Jahresabschluss und den Lagebericht

Der Blrgermeister ist verantwortlich fir die Aufstellung des Jahresabschlusses, der
den gesetzlichen Vorschriften, den sie erganzenden Satzungen und ortsrechtlichen
Bestimmungen in allen wesentlichen Belangen entspricht, und daflr, dass der
Jahresabschluss unter Beachtung der deutschen Grundsatze ordnungsmaBiger
Buchfihrung ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der
Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage der Stadt XXX vermittelt. Ferner ist der
Blrgermeister verantwortlich fir die internen Kontrollen, die er in
Ubereinstimmung mit den Grundsitzen ordnungsméaBiger Buchfiihrung als
notwendig bestimmt hat, um die Aufstellung eines Jahresabschlusses zu

ermadglichen, der frei von wesentlichen - beabsichtigten oder unbeabsichtigten -



falschen Darstellungen ist.

Bei der Aufstellung des Jahresabschlusses ist der Bulrgermeister daflr
verantwortlich, die Fahigkeit der Stadt XXX zur dauerhaften sachgerechten
Erledigung der Verwaltungsaufgaben zu beurteilen. Des Weiteren hat er die
Verantwortung, Sachverhalte in Zusammenhang mit der Fortfihrung der

Verwaltungstatigkeit, sofern einschlagig, anzugeben.

AuBerdem ist der Bulrgermeister verantwortlich fir die Aufstellung des
Lageberichts, der insgesamt ein zutreffendes Bild von der Lage der Stadt XXX
vermittelt sowie in allen wesentlichen Belangen mit dem Jahresabschluss in
Einklang steht, den gesetzlichen Vorschriften entspricht und die Chancen und
Risiken der zuklnftigen Entwicklung zutreffend darstellt. Ferner ist der
BlUrgermeister verantwortlich fir die Vorkehrungen und MaBnahmen (Systeme),
die er als notwendig erachtet hat, um die Aufstellung eines Lageberichts in
Ubereinstimmung mit den anzuwendenden gesetzlichen Vorschriften zu
ermdglichen, und um ausreichende geeignete Nachweise fir die Aussagen im

Lagebericht erbringen zu kénnen.

Das Vertretungsorgan ist verantwortlich fiir die Uberwachung des
Rechnungslegungsprozesses der Stadt XXX zur Aufstellung des Jahresabschlusses

und des Lageberichts.

Verantwortung des Abschlusspriifers fiir die Priifung des

Jahresabschlusses und des Lageberichts

In Ubereinstimmung mit den gesetzlichen Vorschriften sind wir unabhangig von
der Stadt XXX Wir sind der Auffassung, dass die von uns erlangten
Prifungsnachweiseausreichend und geeignet sind, um als Grundlage fur unsere

Priufungsurteile zum Jahresabschluss und zum Lagebericht zu dienen.

Unsere Zielsetzung ist, hinreichende Sicherheit daruber zu erlangen, ob der
Jahresabschluss als Ganzes frei von wesentlichen - beabsichtigten oder
unbeabsichtigten - falschenDarstellungen ist. Diese Zielsetzung erstreckt sich auch
darauf, ob der Lagebericht insgesamtein zutreffendes Bild von der Lage der Stadt

XXX vermittelt sowie in allen wesentlichen Belangen mit dem Jahresabschluss
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sowie mit den bei der Priifung gewonnenenErkenntnissen in Einklang steht, den
gesetzlichen Vorschriften entspricht und die Chancen und Risiken der zukunftigen
Entwicklung zutreffend darstellt, sowie einenBestatigungsvermerk zu erteilen, der

unsere Prifungsurteile zum Jahresabschluss und zum Lagebericht beinhaltet.

Hinreichende Sicherheit ist ein hohes MaB an Sicherheit, aber keine Garantie dafr,
dass einein Ubereinstimmung mit § 102 GO NRW unter Beachtung der vom Institut
der Wirtschaftsprifer (IDW) festgestellten deutschen Grundsatze
ordnungsmaBiger Abschlussprifung durchgefihrte Prifung eine wesentliche

falsche Darstellung stets aufdeckt.

Falsche Darstellungen kdnnen aus VerstdéBen oder Unrichtigkeiten resultieren und
werden alswesentlich angesehen, wenn vernlnftigerweise erwartet werden kdnnte,
dass sie einzeln oderinsgesamt die auf der Grundlage dieses Jahresabschlusses
und Lageberichts getroffenen wirtschaftlichen Entscheidungen von Adressaten

beeinflussen.

Wahrend der Prifung Uben wir pflichtgemaBes Ermessen aus und bewahren eine

kritische Grundhaltung. Dariber hinaus

e identifizieren und beurteilen wir die Risiken wesentlicher - beabsichtigter oder
unbeabsichtigter - falscher Darstellungen im Jahresabschluss und im
Lagebericht, planenund flihren Prifungshandlungen als Reaktion auf diese
Risiken durch sowie erlangen Prufungsnachweise, die ausreichend und geeignet
sind, um als Grundlage fir unsere Prifungsurteile zu dienen. Das Risiko, dass
wesentliche falsche Darstellungen nicht aufgedeckt werden, ist bei VerstéBen
héher als bei Unrichtigkeiten, da VerstéBe betrigerisches Zusammenwirken,
Falschungen, beabsichtigte Unvollstandigkeiten, irrefihrende Darstellungen

bzw. das AuBerkraftsetzen interner Kontrollen beinhalten kénnen,

e gewinnen wir ein Verstandnis von dem flr die Prifung des Jahresabschlusses
relevanteninternen Kontrollsystem und den flr die Prifung des Lageberichts
relevanten Vorkehrungen und MaBBnahmen, um Prifungshandlungen zu planen,
die unter den gegebenen Umstdnden angemessen sind, jedoch nicht mit dem
Ziel, ein PriUfungsurteil zur Wirksamkeit dieser Systeme der Stadt XXX
abzugeben,



beurteilen wir die Angemessenheit der von dem Blrgermeister angewandten
Rechnungslegungsmethoden sowie die Vertretbarkeit der von dem
BlUrgermeister dargestellten geschatzten Werte und damit

zusammenhangenden Angaben,

ziehen wir Schlussfolgerungen auf der Grundlage der erlangten
Prifungsnachweise, ob eine wesentliche Unsicherheit im Zusammenhang mit
Ereignissen oder Gegebenheiten besteht, die bedeutsame Zweifel an der
Fahigkeit der Stadt XXX zur FortfUhrung ihrer Tatigkeit, d. h. der stetigen
Erflllung der Aufgaben, aufwerfen kdénnen. Falls wir zu dem Schluss kommen,
dass eine wesentliche Unsicherheit besteht, sind wir verpflichtet, im
Bestatigungsvermerk auf die dazugehdrigen Angaben im Jahresabschlussund
im Lagebericht aufmerksam zu machen oder, falls diese Angaben
unangemessen sind, unser jeweiliges Prifungsurteil zu modifizieren. Wir ziehen
unsere Schlussfolgerungen auf der Grundlage der bis zum Datum unseres
Bestatigungsvermerks erlangten Prifungsnachweise. Zukiinftige Ereignisse
oder Gegebenheiten kdnnen jedochdazu fihren, dass die Stadt XXX die stetige

Erflllung der Aufgaben nicht sicherstellen kann,

beurteilen wir die Gesamtdarstellung, den Aufbau und den Inhalt des
Jahresabschlusses einschlieBlich der Angaben sowie ob der Jahresabschluss die
zugrundeliegenden Geschaftsvorfdlle und Ereignisse so darstellt, dass der
Jahresabschluss unter Beachtungder deutschen Grundsatze ordnungsmaBiger
Buchfihrung ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der

Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage der Stadt XXX vermittelt,

beurteilen wir den Einklang des Lageberichts mit dem Jahresabschluss, seine

Gesetzesentsprechung und das von ihm vermittelte Bild von der Lage der XXX

fuhren wir Prifungshandlungen zu den von dem Birgermeister dargestellten
zukunftsorientierten Angaben im Lagebericht durch. Auf Basis ausreichend

geeigneter



Prifungsnachweise  vollziehen  wir dabei insbesondere die den
zukunftsorientierten Angaben von dem Birgermeister zugrunde gelegten
bedeutsamen Annahmen nach und beurteilen die sachgerechte Ableitung der
zukunftsorientierten Angaben aus diesen Annahmen. Ein eigenstandiges
Prifungsurteil zu den zukunftsorientierten Angaben sowie zu den
zugrundeliegenden Annahmen geben wir nicht ab. Es besteht ein erhebliches
unvermeidbares Risiko, dass klnftige Ereignisse wesentlich von den

zukunftsorientierten Angaben abweichen.

Wir erdrtern mit den fiir die Uberwachung Verantwortlichen unter anderem den
geplanten Umfang und die Zeitplanung der Prifung sowie bedeutsame
Prufungsfeststellungen, einschlieBlich etwaiger Mangel im internen Kontrollsystem,

die wir wahrend unserer Prifung feststellen.

Stadt XXX, den XXX

XXX XXX

Leiter/in der Ortlichen Rechnungspriifung Abschlusspriifer/in
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