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Stellungnahme des IDR e. V. zur Programmpriifung
Sehr geehrte Damen und Herren,

auf ihrer Homepage informiert die gpaNRW, dass ihr die hoheitli-
che Aufgabe der Programmpriifung durch das 2. NKFWG NRW am
1. Januar 2019 mit Wirkung zum 1. Januar 2021 (bertragen wur-
de. GemaB § 94 Absatz 2 der Gemeindeordnung fiir das Land
Nordrhein-Westfalen (GO NRW) dirfen danach fiir die automati-
sierte Ausfiihrung der Geschéfte der kommunalen Haushaltswirt-
schaft nur Fachprogramme verwendet werden, die von der Ge-
meindepriifungsanstalt Nordrhein-Westfalen (gpaNRW) zugelas-
sen sind.

Gleiches gilt fir die Verwendung dieser Fachprogramme nach
wesentlichen Programmanderungen.

Ebenso sieht die GO NRW in § 104 Abs. 1 Nr. 3 vor, dass es zu
den Aufgaben der ortlichen Rechnungspriifung gehdrt, bei Durch-
fihrung der Finanzbuchhaltung mit Hilfe automatisierter Daten-
verarbeitung (DV-Buchfiihrung) der Gemeinde und ihrer Sonder-
vermégen die Programme vor ihrer Anwendung zu prifen.

Nach Auffassung des IDR besteht hier die Notwendigkeit einer
kurzfristigen Klarstellung zwischen den kinftigen Aufgaben der
ortlichen Rechnungspriifung und denen der gpaNRW, um einer-
seits Prufliicken aber auch andererseits Doppelprifungen bei der
Programmprifung zu vermeiden.
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Auf dem 3. IT-Priifertag am 25.09.2019 in Munster hat ein Ver-
treter der gpaNRW ausgefiihrt, dass mit Fachanwendungen im
Sinne des § 94 Abs. 2 GO NRW Kernverfahren im Finanzbereich
(z.B. INFOMA) gemeint seien. Werden Daten aus Vorverfahren
(,zuliefernden Verfahren“) an das Finanzverfahren Ubergeben,
werde die gpaNRW lediglich die Schnittstelle zum Finanzverfahren
in die Prifung einbeziehen. Das eigentliche Vorverfahren bleibe
im Rahmen der Zulassungsprufung auBen vor.

Da die Softwarehersteller den Antrag auf Zulassung bei der
gpaNRW stellen, kann angenommen werden, dass nur die
Schnittstellen in die Zulassungsprifung einbezogen werden, die
die Hersteller werksseitig anbieten.

Das widerspricht nach Auffassung des IDR dem Wortlaut sowie
dem Sinn und Zweck der 0. g. Regelungen.

Der Wortlaut sieht keine Einschrdnkung des Priifungsumfangs vor
und differenziert insbesondere nicht nach Kern - und Vorverfah-
ren. Vielmehr enthéit die Vorschrift den Begriff ,Fachprogram-
me", die flir die Ausfiihrung der Geschéfte der ,kommunalen
Haushaltswirtschaft" verwendet werden. Der Gesetzgeber hat den
Begriff der Haushaltswirtschaft nicht definiert, daher ist er umfas-
send zu verstehen. Der Haushaltswirtschaft sind alle Bemiihun-
gen der Gemeinde zur Deckung der fiir die Ausgaben notwendi-
gen Mittel, soweit sie Auswirkungen auf den Haushaltsplan ha-
ben, zuzurechnen (Klieve/Funke in PdK NW-1, § 75 GO 1.2,
2019). Damit fallen dem Wortlaut nach alle Programme unter die
Vorschrift, die Auswirkungen auf den Haushaltsplan haben, also
auch die Fachanwendungen und Vorverfahren, die wesentliche
Zahlungsstrome auslésen.

Aus Sicht des IDR sind sémtliche Schnittstellen und Vorverfahren
in die Zulassungspriifung durch die gpaNRW einzubeziehen.

Wiirden von der Zulassungspriifung (Programmprifung) samtli-
che Fachanwendungen (zuliefernde Verfahren) und die Schnitt-
stellen, die nicht einem Kernverfahren im Finanzbereich zuzuord-
nen sind, ausgenommen, entstiinde eine Priflicke, da § 104 Abs.
1 Ziff. 3 GO NRW ausdriicklich nur die Anwendungspriifung
(y...Programme vor ihrer Anwendung...") erfasst.

Vielmehr ist davon auszugehen, dass die vom Gesetzgeber ge-
wollte umfassende Programmpriifung eine Aufteilung zwischen
ortlicher Prifung und gpaNRW in der Form vorsieht, dass sich die
Prifung nach § 104 Abs. 1 Nr. 3 GO NRW auf eine Prifung der
reibungslosen Einbindung bereits von der GPA zugelassener Pro-
gramme in die ortliche Software-Infrastruktur bezieht (Senne-
wald/HaBenkamp, PdK NW B-1, § 104 GO, 1., Juli 2019).



IDR

Institut der
Rechnungspriifer

Der IDR Beirat der Landesgruppe NRW bittet insoweit das Minis-
terium um kurzfristige Klarstellung, damit zum Stichtag am
01.01.2021 beide Prifungseinrichtungen ihre Zusténdigkeiten
eindeutig definieren kénnen. Nur so kann dem gemeinsamen In-
teresse einer llckenlose Programmprifung in den NRW-
Kommunen Rechnung getragen werden.

Folgende Erganzungen erfolgen aufgrund des mit Datum vom
27.05.2020 veroffentlichten Erlassentwurfs ,Kommunale Haus-
haltswirtschaft: Hinweise zur Zulassung von Fachprogrammen fiir
die automatisierte Ausfiihrung der Geschéfte der kommunalen
Haushaltswirtschaft gem. § 94 Abs. 2 GO NRW".

Fir welche Fachverfahren ist eine Zulassungspriifung erforder-
lich?

~Die Zulassungspflicht beschrénkt sich aufgrund dessen auf die
Programmfunktionen, die fiur die Ausfihrung der Geschéfte der
kommunalen Haushaltswirtschaft wesentlich sind."

e Was bedeutet das konkret? Sind Vorverfahren wie z. B. ANLEI
eingeschlossen oder nicht?

»~Zulassungspflichtig sind damit insbesondere Fachprogramme
bzw. Programmfunktionen fir die Bereiche:

- Haushaltsplanung

- Haushaltsbewirtschaftung

- Buchfihrung

- Zahlungsabwicklung (Kasse)

- Forderungs- und Vollziehungswesen
+ Jahresabschluss

- Bilanz

- Anlagenbuchhaltung"

Das Wort ,insbesondere" |asst darauf schlieBen, dass die Aufzéh-
lung nicht abschlieBend ist.

e Welche Fachprogramme sind auBerdem gemeint? Hier bedarf
es einer Konkretisierung.
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~Im Falle eines erfolgreichen Priifungs- und Zulassungsverfahrens
stellt die gpaNRW dem Antragsteller ein Zertifikat dariiber aus,
dass das geprifte Programm alle Zulassungskriterien erfillt. Die-
ses Zertifikat dient dem Hersteller eines Fachprogramms und der
Kérperschaft, die es einsetzt, als Nachweis (ber die Zulassung
nach § 94 Abs. 2 GO NRW."

o Werden die Zertifikate auf der Internetseite der gpaNRW ver-
offentlicht?

e Wie erfdhrt die Koérperschaft, ob flir die eingesetzten Pro-
gramme eine Zulassung erteilt wurde? Muss hier jeweils beim
Hersteller nachgefragt und die Zulassungsbescheinigung ein-
gefordert werden?

Fur den Fall, dass ein neues Programm eingesetzt werden soll, ist
das Verfahren nachvollziehbar. Dann muss vonseiten der Kérper-
schaft und des jeweiligen Rechnungspriifungsamtes nur darauf
geachtet werden, dass das Programm (iber eine Zulassung ver-
fugt.

Vorgehen fiir im Einsatz befindliche Fachverfahren

Bezlglich der Programme, die bereits im Einsatz sind, bleiben
jedoch viele Fragen offen. Hier sind die Folgen fiir die, ein solches
Fachverfahren einsetzende, Kérperschaft unklar.

o Woher weil} sie, fiir welche Programme sie eine Zulassung
benotigt?

o Wie erféhrt sie, ob die Programme, die sie einsetzt, eine Zu-
lassung besitzen?

o Was passiert, wenn der Hersteller keine Zulassung beantragt
hat/beantragen will? Darf das Verfahren weiter eingesetzt
werden? Wenn nicht, kommen immense Kosten und Aufwan-
de auf die Korperschaft zu. Setzt die Kérperschaft das Verfah-
ren trotzdem weiterhin ein, handelt sie gesetzeswidrig. Will
sie wechseln auf ein zugelassenes Produkt, handelt sie bis
zum Vollzug des Wechsels gesetzeswidrig.

Vorgehen, wenn der Hersteller keinen Zulassungsantrag stellt

JAntragssteller sind in der Regel die Hersteller eines Fachpro-
gramms. Unbeschadet dessen kénnen in Einzelféllen die unter 1.
genannten Kobrperschaften selbst Antragssteller sein, wenn die
Zulassung einer Eigenentwicklung erforderlich ist oder der Her-
steller des Fachprogramms keinen Zulassungsantrag stellen
mochte bzw. nicht mehr am Markt aktiv ist."
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¢ Wenn ein Verfahren eingesetzt wird, fiir das die einsetzende
Kérperschaft dann den Zulassungsantrag stellen muss, muss
die jeweilige Korperschaft dann der gpaNRW eine installier-
und testfdahige Programmversion zur Verfligung stellen sowie
die hinreichende Dokumentation? Ist dies liberhaupt zuldssig
oder mdoglich? Da der Antragsteller die Kosten des Zulas-
sungsverfahrens tragt: Welche Kosten kommen dann auf die
Korperschaft zu?

Vorgehen bei wesentlichen Programmaéanderungen

Bei zugelassenen Programmen muss der Hersteller die gpaNRW
Uber geplante Programmanderungen informieren.

~Eine Programmé&nderung ist dann wesentlich, wenn sie (ber die
reine Programmpflege hinausgeht und durch Eingriffe in die Pro-
grammstruktur die finanzwirksamen Programmabldufe erheblich
verdandert wurden (z. B. durch installierte Software-Updates oder
Umstellung der Verarbeitungslogik). Gleiches gilt, soweit gedn-
derte rechtliche Regelungen oder Vorgaben mit Auswirkungen auf
den Bereich der kommunalen Haushaltswirtschaft zu Anderungen
in den Programmablaufen fihren oder neue Anforderungen an
Programminhalte stellen."

e Wenn ein zugelassenes Produkt eingesetzt wird und ein Re-
leasewechsel ansteht, welche Verantwortung tragt die, das
Programm einsetzende, Kdrperschaft?

e Muss sie priifen, ob es sich um eine wesentliche Anderung
handelt?

e Muss sie priifen, ob der Hersteller eine Freigabe fir die Pro-
grammanderung von der gpaNRW besitzt?

o Welche konkreten Konsequenzen hat es fiir die, das Pro-
gramm einsetzende Korperschaft, wenn der Hersteller die
gpaNRW nicht liber eine wesentliche Programmanderung in-
formiert bzw. keine Zulassung erhalt?

e Wer muss was tun, wenn die Gultigkeit der Zulassungsbe-
scheinigung eines eingesetzten Verfahrens abgelaufen ist?
Welche Verantwortung hat die, das Programm einsetzende,
Korperschaft?

Priifungshandbuch

Wir regen an, dass die gpaNRW das Priifungshandbuch nicht nur
im Benehmen mit dem Ministerium formuliert. Der gpaNRW sollte
hierzu vielmehr ein kommunales Begleitgremium an die Seite
gestellt werden, damit hier die anwendenden Kommunen ihre
Erfahrung und ihre Sicht der IT-/Software-Probleme friihzeitig
miteinbringen konnen.
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Zudem kann und wird das Prifungshandbuch vielfach auch Pri-
fungsbasis und Leitfaden fiir die 6rtliche Ebene werden. Daher ist
es auch fur die ortliche Priifung von groBer Bedeutung und diese
sollte bei seiner Erstellung und Pflege ebenfalls beteiligt werden.
Ein solches kommunales Begleitgremium kénnte aus je einer Ver-
tretung der kommunalen Spitzenverbdnde sowie aus Vertre-
tern*innen der VLRG und des IDR zusammengesetzt sein. Das
Begleitgremium solite sich dann (i.d.R. einmal) jéhrlich zum Aus-
tausch mit der gpaNRW treffen.

Mit freundlichen GriiBen

SRk &l

Sabine Sauer Marion Birnfeld



